MARINHA DO BRASIL
HOSPITAL NAVAL MARCILIO DIAS

DEPARTAMENTO DE FARMACIA
SERVICO DE FARMACIA HOSPITALAR

Apéndice A — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - Descricao da necessidade da contratagao

O Hospital Naval Marcilio Dias (HNMD) esta localizado no bairro do Lins de Vasconcelos na Cidade do
Rio de Janeiro. Fundado em 1934, se apresenta como referéncia no ambito do Sistema de Saude da Marinha
para o tratamento de uma ampla gama de patologias e agravos e possui em funcionamentos servigos de
Emergéncia/Urgéncia, unidade CTI adulto, CTI Neonatal, CTI pediatrico, Unidade de pacientes graves (UPGs),
Unidade de Tratamento de radio acidentados, sendo referéncia nacional para acidentes radioldgicos. Possui
ocupacdo média de 230 a 300 pacientes internados diariamente. E capaz de realizar varios procedimentos
de média e alta complexidade. Por se tratar de um hospital de 42 escaldo, presta atendimento médico
hospitalar de nivel terciario e de emergéncia no Rio de Janeiro.

O (HNMD) conta com uma numerosa equipe de profissionais da area de saude, como enfermeiros,
enfermeiros residentes, farmacéuticos, farmacéuticos residentes, nutricionistas, fisioterapeutas, médicos,
médicos residentes e administrativos e civis. Ademais, ha 82 anos, funciona como importante hospital de
referéncia para militares da Marinha do Brasil e seus dependentes.

O hospital conta com mais 80 consultérios ambulatoriais, além de 56 clinicas/servicos e contar com
equipamentos médicos modernos, alguns de Ultima geracdo. Possui ainda Servico de Hemoterapia e Servico
de Hemodialise. Além disso, é referéncia no tratamento de pacientes oncoldgicos, e atendimento
emergencial para os militares e seus dependentes.

Por atuar com equipamentos de Ultima geracdo e pela exceléncia profissional, no Hospital Naval
Marcilio Dias executam-se os mais elevados procedimentos, como cirurgias cardiacas, neurocirurgias,
cirurgias vasculares, cirurgias oncologicas, ortopédicas e cirurgia robdtica.

Para o apoio ao diagndstico dispGem de laboratdrio de analises clinicas, servico de radiodiagndstico
com tomografia computadorizada, radiologia, ressondncia magnética e ultrassom.

Diante do exposto, é possivel constatar que o (HNMD) é capaz de atender diversas patologias em
diferentes clinicas, o que torna a assisténcia a saude, mais complexa, diversificada e mais custosa. Além
disso, o (HNMD) é o unico hospital da marinha no Rio de Janeiro referéncia para o tratamento de diversas
doencas de alto grau de complexidade, atendendo pacientes oriundos das mais diversas regides do pais.
Devido a importancia estratégica, faz-se necessario a disponibilidade, qualitativa, quantitativa e tempestiva




de um adequado e vasto arsenal farmacoterapéutico, a fim de garantir um tratamento de qualidade e
exceléncia ao paciente, se tornando entao imprescindivel para um adequado atendimento médico-
hospitalar. Os medicamentos (NutricGes parenterais manipuladas) a serem adquiridos sdo de utilizagcdo para
o tratamento de pacientes internados nesta unidade hospitalar e visam ao atendimento da demanda de
tratamento farmacoterapéutico dos militares da ativa, reserva, bem como seus dependentes.

A Terapia Nutricional Parenteral é uma pratica recorrente e em alguns casos o Unico recurso
nutricional possivel de ser ofertado ao paciente no ambiente hospitalar. Trata-se de uma ferramenta
terapéutica no auxilio a manutencdo ou recuperacgdo do estado nutricional do paciente e suporte a vida cuja
a aquisicdo e administracdo sdo decorrentes de prescricio médica, que em muitas das vezes seleciona
composi¢cGes em virtude da condicdo especifica do paciente, mas que muitas vezes ndo estdo disponiveis nas
versOGes comerciais (industrializada), especialmente no caso da pediatria em que ha apenas uma tecnologia
industrializada disponivel, mas que s6 atende as primeiras 24 h de vida. Vale ressaltar que nos ultimos anos,
nos casos de pacientes adultos, o consumo de nutricdo parenteral na modalidade (manipulada/customizada)
vem gradualmente sendo reduzido pela sua substituicdo por congéneres industrializados disponiveis no
hospital, que apresenta vantagens como o menor custo, pronta disponibilidade, prazo de validade estendido
e reducdo de perdas por remanejamento de nutricdao de pacientes impossibilitados no momento de usar
para outro com necessidades nutricionais semelhantes. Ainda assim, existem casos em que hd a necessidade
de ajuste fino nas doses de cada nutriente o que leva a necessaria utilizacdo de NPTs manipuladas. Desta
forma, estima-se que a contratacdo deste servico é plenamente justificada devido a necessidade de garantir
ao paciente suporte completo e personalizado de Terapia de Nutricdo Parenteral, representado neste
instrumento. Tal servico encontra amplo amparo técnico legal na legislacdo sanitaria, representado pela
Portaria MS/SNVS n2 272, de 8 de abril de 1998, que prevé a possibilidade de que farmacias e empresas
prestadoras de bens e servicos, devidamente habilitada, oferecam servico de preparacdo da Terapia
Nutricional.

Il - Descrigdao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugao, prevendo critérios e praticas de
sustentabilidade

Visando assegurar o regular fornecimento do medicamento (nutricdo parenteral manipulada por meio
da prestacdo de servico sem mao de obra exclusiva é imprescindivel que a empresa ofertante possua e
comprove, caso ndo tenha sido a detentora do contrato vigente até junho de 2024, a capacidade de
fornecimento de bolsas de nutricdo parenteral com as composi¢cdes/combinacdes especificadas nos itens (1
a 8) e nos volumes maximos anuais estipulados no Apéndice B — Relatério dos Itens Licitados e Quantitativo
Maximo e Minimo. Além disso, sera necessario comprovar que encontra-se no momento de publicacdo do
Edital regular na Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, Vigilancia Local e em outros 6rgaos reguladores.

O HNMD reserva-se o direito de realizar diligéncias, nos termos da Lei n? 14.133/2021, bem como das
demais legislagdes cominadas ao objeto da licitagdo, inclusive para solicitar a apresentagdo do insumo com
os documentos pertinentes, a fim de esclarecer duvidas, caso surjam, de modo a verificar a compatibilidade
técnica para fornecimento do servigo ofertado.

De acordo com a Instru¢cdo Normativa MPOG n.o 01/2010, que dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratagcdao de servicos ou obras pela Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias. A empresa devera atender aos




critérios de qualidade ambiental e sustentabilidade socioambiental, respeitando as normas de protecao do
meio ambiente, tais como:

Que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel,
conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

Que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor
impacto ambiental em relacdo aos seus similares;

Que os bens devam ser preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com
o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecdo durante o
transporte e o armazenamento; e

Que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo
hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd) bifenilpolibromados (PBBs), eteres difenil-polibromados (PBDEs).

A empresa devera reconhecer seu compromisso socioambiental, mantendo-se disponivel a fiscalizagao
pelos drgaos responsaveis.

O servigo que se pretende contratar é classificado como comum, pois é passivel de ser objetivamente
definido, cuja escolha pode ser feita tdo somente com base nos precos ofertados, haja vista serem
comparaveis entre si e nao necessitarem de avaliagdo minuciosa.

lll - Levantamento de mercado, que consiste na prospecc¢ao e analise das alternativas possiveis de
solugdes, podendo, entre outras opgoes

A aquisi¢ao de Nutricdo Parenteral é essencial para o Hospital Naval Marcilio Dias, uma vez que
permite a continuidade da assisténcia nutricional parenteral ao paciente internado e que o quantitativo de
nutrigdes parenterais requisitado anualmente representa um grande volume que ndo torna vidvel e
econdmica a contratacdo por modalidade de adesdo. Sendo assim, optou-se pela modalidade de pregdo
eletronico para a aquisi¢ao do servigo.

Foram realizadas pesquisa de preco no portal Comprasnet e Painel de Precos e com 3 fornecedores
conhecido no mercado, sendo que somente 2 responderam a pesquisa de preco. Paralelamente, foi enviado
e-mail para érgdos publicos no intuito de levantar possiveis contratacdes ndo demonstradas nos portais de
compras.

IV - Descri¢ao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencao e a
assisténcia técnica, quando for o caso, acompanhada das justificativas técnica e economica da escolha
do tipo de solugao;

O fornecimento Nutricdo Parenteral Total por meio de bolsas customizadas conforme a necessidade
de cada paciente se faz necessario em virtude da demanda de pacientes acometidos por doencas crénico-
degenerativas, agravos de saude como acidentes automobilisticos/motociclisticos que resultam, via de
regra, em hospitalizacbes prolongadas e, consequentemente, necessidade de dieta parenteral. Em alguns
casos, como no tratamento de pacientes neonatos e pediatricos, a dieta parenteral industrializada ndo é
recomendada em face das formula¢Ges padroes no mercado ndo apresentarem o equilibrio e proporgoes
adequadas de nutrientes para este publico. Em alguns casos adultos a dieta manipulada conforme prescricdo
médica também se faz necessaria, sobretudo quando ha necessidade de ajustes importantes no aporte de




macronutrientes. Ressalta-se que o Servico de Farmdacia Hospitalar ndo possui estrutura fisica adequada
para manipular tais formulagées no presente momento. A solu¢ao apresentada de contratagdao se torna a
mais viavel economicamente em virtude do preco praticado no mercado ser menor (por estimativa) ja que a
economia em escala reduz os custos que seriam observados neste hospital com certificacdo de area limpa,
certificacdo de equipamentos, financiamento de custos para formacdo de especialistas em manipulacdo de
nutricio parenteral, com a contratacdo de especialistas em manipulagdo de nutricdo parenteral, na
aquisicdo de insumos em reduzido volume, na estocagem de itens passiveis de refrigeracdo frente a baixa
demanda.

V - Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe dao suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de
modo a possibilitar economia de escala;

As quantidades estimadas ndo sdo precisas em razdo da imprevisibilidade da demanda. Considerando
gue a execucdao do servico sera realizada a partir de demanda clinica médica, optou-se por manter os
valores expressos no contrato em fase de expiragdao com leve adaptagdo nos itens que apresentaram maior
saida nos ultimos 2(dois) anos e que representam mudanca na conduta/preferéncia médica na composicdo
de macronutrientes, especialmente lipideos.

VI - Estimativa do valor da contratagao, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a
administragao optar por preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

As estimativas de precos foram obtidas pelo portal compras governamentais e com os fornecedores
conhecidos no mercado. Considerando a variabilidade nos precos praticados, em razdo do volume da
contratacdo, da localidade, do lapso temporal, foi escolhido como medida de tendéncia central a mediana,
uma vez que valores significativamente mais elevados poderiam comprometer a estimativa do preco de
referéncia e ndo representar de forma satisfatéria os precos praticados no mercado. As estimativas se
basearam, em grande medida, nos valores retornados na pesquisa no painel de precos e/ou por
contratacbes similares feitas pela Administracdo Publica identificadas no Comprasnet ou cotacbes de
fornecedores locais. Ressalta-se que o formato de licitacdo proposto por esta organizacdo com 8 itens é
mais abrangente do que a maioria do mercado, o que traz como vantagem melhor especificagdao do item o
gue confere uma precificacdo mais justa, incluindo no valor somente os componentes fornecido em cada
bolsa, mas como desvantagem ndo possuir comparadores diretos em 6rgdos publicos para alguns itens
(especialmente Itens 2,3,4,5,7 e 8) o que dificulta a formacdo da estimativa de precos.

VII - Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao, se aplicavel;

Se tratando de medicamento de demanda varidvel e dependente de prescricdo médica, as
solicitacOes deverdo ser didrias. As requisicoes diarias ndo implicam em custos adicionais para
administracdo no sentido de adequacao de infraestrutura ou de aquisicdo de novos equipamentos.

VIl - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

As requisi¢des diarias ndo implicam em custos adicionais para administragdao no sentido de adequacgdo
de infraestrutura ou de aquisigdao de novos equipamentos.

IX - Demonstragao do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento do drgao ou entidade,
identificando a previsao no Plano Anual de Contratagdes ou, se for o caso, justificando a auséncia de




previsao;

Com fulcro no paragrafo Unico, do art. 12, do Decreto n? 10.947, de 25 de janeiro de 2022, incluido
pelo Decreto n? 11.137, de 18 de julho de 2022 c/c subitem 1.12, da SGM-102 (NORMAS SOBRE LICITACOES,
ACORDOS E ATOS ADMINISTRATIVOS), o objeto da contratacdo estd previsto no Programa de Aplicacdo de
Recursos (PAR), conforme detalhamento a seguir:

I) Cédigo PAR: 035/2024; e

II) Data da aprovagdo de inclusdo do objeto no PAR: 18/03/2024.
Ainda, a presente compra converge com a Missdao do Hospital Naval Marcilio Dias de contribuir para a
eficacia do Sistema de Saude da Marinha, permitindo que o HNMD tenha mais eficiéncia e capacidade de
atendimento dos pacientes internados de modo a reduzir o tempo de permanéncia e reduzindo o risco de
morte, e ainda assim resultando maior economicidade (ndo exigira gastos adicionais para administracdo
publica na criacdo de capacidade prépria de producdo para uma baixa demanda) e melhoria na seguranca do
paciente.

X - Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

Considerando-se que a solucdo apresentada trata-se de uma importante e disponivel ferramenta
terapéutica no auxilio a manutengao ou recuperagao do estado nutricional do paciente e suporte a vida, a
mesma trard resultados expressivos na recuperacao de pacientes pediatricos e neonatos, que possuem
apenas essa op¢ao para nutricdo parenteral e para os pacientes adultos os quais as versdes comerciais
(industrializada) ndo apresentam a melhor opcdo terapéutica por falta de componentes relevantes ou pelas
doses contidas nas preparacdes industrializadas se encontrarem em desacordo com os requerimentos
nutricionais especificos.

Xl - Providéncias a serem adotadas pela administracao previamente a celebragao do contrato, inclusive
quanto a capacita¢ao de servidores ou de empregados para fiscalizagao e gestao contratual ou
adequacdo do ambiente da organizacao;

Nado havera necessidade de treinamento dos recursos humanos ja disponiveis, uma vez que os insumos
requeridos ja sao utilizados na se¢ao ha mais de quatro anos.

XIl - Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento;

A contratagao nao acarretara em impacto ambiental uma vez que o material a ser adquirido constitui-
se como uma forma alimenticia rica em nutrientes.

Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao;

A licitagao dos itens demandados se apresenta como vidvel e razoavel do ponto de vista econdmico,
técnico e socioambiental, considerando que os produtos sao solu¢des de mercado manipuladas ha décadas,
com reducdo de preco de forma sustentdvel ao longo do tempo e que ndo diferem em termos de risco
ambiental a outros produtos congéneres comercializados no mercado nacional.




Rio de Janeiro, RJ, de de 2024.
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